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ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO 2017-2021 DEL DISTRITO DE PUEBLO LIBRE

ORDENANZA N° 470-MPL
Pueblo Libre, 19 de julio de 2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO LIBRE

VISTO; en Sesion Ordinaria N° 13 de la fecha; el Dictamen N° 018-MPL-CPL/CODEAL de la
Comision Ordinaria de Desarrollo Economico, Administrativo y Legal del Concejo Distrital de
Pueblo Libre; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 42° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece que es
competencia exclusiva de las municipalidades planificar y promover el desarrollo urbano y rural
de su circunscripcion y ejecutar los planes correspondientes;

Que, el articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que es
atribucion del Concejo Municipal aprobar los Planes de Desarrollo Local Concertado y el articulo
1129 dispone que los gobiernos locales promueven la participacion vecinal en la formulacion,
debate y concertacion de los planes de desarrollo;

Que, por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM se aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional denominado “El Peru hacia el 2021" y se dispone que las entidades conformantes del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ajustaran sus planes estratégicos a los objetivos
de desarrollo nacional previstos en el plan;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — Decreto Legislativo N© 1088, dispone que el CEPLAN es el drgano
rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y que sus competencias
son de alcance nacional, teniendo como funciones desarrollar metodologias e instrumentos
técnicos para asegurar la consistencia y coherencia del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
los Planes Estratégicos Regionales y Locales, asi como expedir las normas que corresponda
para el adecuado funcionamiento del sistema en los tres niveles de gobierno;

" Que, mediante Decreto Supremo N° 089-2011-PCM, autorizan al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN a iniciar el proceso de actualizacion del Plan estratégico de
Desarrollo Nacional, que dispone que las entidades conformantes del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico — SINAPLAN, ajustardn sus planes estratégicos a los objetivos
estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional vigente y conforme a las directivas y
guias metodoldgicas que expida el CEPLAN;

Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD se
aprobo la Directiva N° 1-2014-CEPLAN, “Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, la cual tiene por objetivo



establecer los principios, normas, procedimientos e instrumentos del Proceso de Planeamiento
Estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN;

Que, el articulo 32° y la Primera Disposicion Final y Transitoria de la citada directiva sefialada
en el parrafo precedente, establecen que en la Fase Estratégica se desarrallan los Planes de
Desarrollo Regional Concertado y que los gobiernos locales desarrollaran esta fase durante el
afio 2016; '

Que mediante, Informe Técnico N° 35-2016-CEPLAN-DNCP-MPCC, la Direccién Nacional de
Coordinacion y Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
emite opinion favorable respecto al proyecto del Plan de Desarrollo Local Concertado,
presentado por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libe, concluyendo que cumple de manera
satisfactoria lo establecido en la Directiva N° 1-2014-CEPLAN/PCD, Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico, por lo que, recomienda proseguir con| la aprobacion del
Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-2021 del Distrito de Pueblo Libre;

Que, la Ley NO© 29332, crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal y el
Decreto Supremo N© 400-2015-EF, aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas
y la asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
del afo 2016;

Que, mediante Memorando N© 192-2016-MPL-GPP, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
sefiala que se debe ejecutar la meta 3: “Elaboracién del Plan de Desarrollo Local Concertado”;

Que, en el marco legal citado, los Regidores de la Comision Ordinaria de Desarrolio Econdmico,
Administrativo y Legal, han evaluado el proyecto de Ordenanza que aprueba el Plan de
Desarrollo Local Concertado 2017-2021 del Distrito de Pueblo Libre, por lo que aprueban la
propuesta presentada;

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado y de la Ley N° 27972
- Ley Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal con el voto undnime de sus miembros
y con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, aprobd5 la siguiente;

o ORDENANZA

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Plan de Desarrollo Local Concer;hado 2017-2021
del Distrito de Pueblo Libre cuyo texto forma parte integrante de la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la presente ordenanza entrard en vigencia el 1 de enero
de 2017, y estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, el cumplimiento de la presente Ordenanza, a la Secretaria General su
publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”, a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y
Gobierno Electrénico su publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad de Pueblo Libre
y en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas. .

POR TANTO
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

_/1’/4”“’ =" MUNICIPALIDAD
“"MARIA ROSA VILLAR CALDERON
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San Isidro, 8 de julio de 2016

OFICIO N°231-2016-CEPLAN/DNCP

Serior:

LUIS HERNANDEZ VEGA

Gerente i,
Gerente de Planeamiento y Presupuesto . 11
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre '

Av. General Vivanco 859

Pueblo Libre

102 ©

Referencia: Oficio N° 028-2016-MPL/GPP

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y para acusar recibo del Oficio de la Referencia,
mediante el cual remite el documento “Plan de Desarrollo Local Concertado de Ia‘Municipa!idad de Pueblo Libre
2017 - 2021", para la emision del respectivo Informe Técnico, de acuerdo a lo estz*biecido en la Directiva N° 001-
2014-CEPLAN - Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico. |

Al respecto, luego de realizar la correspondiente revision del documento en mencién, nos complace expresarle que

Sl CUMPLE con lo establecido en la referida Directiva, tal como se puede apreciaren el Informe Técnicc N° 035-
2016-CEPLAN-DNCP-MPCC, anexo al presente. !

Por lo sefialado, sugerimos se sirvan realizar las acciones finales para su aprobacion, quedando 3 vuestra
disposicion para cualquier coordinacién que estimen conveniente.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima,

Atentamente,

.
sasevEassansesunsesnansbanaresesy .

&
Ivaro Velezmoro Ormeno )
Director Nacional ‘ .
Diteegifin Bacinnat de Cosrdinacién y I’Ian:-el'ulal\lﬁIhltll!mco
Centea Naciunal do Planeatianty Eatratdgice

Av. Canaval y Moreyra N° 480,

www.ceplan.gob.pe ' piso 11, San Isidro
(511) 2117800
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

' PRE-SENTACI()N -

El presente documento denominado ‘Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC")” constituye un documento de gestion de la Municipalidad

Distrital de Pueblo Libre, que orienta el camino a seguir para el desarrollo distrital.

Pueblo Libre es ahora un distrito consolidado de la zona
interdistrital centro de la ciudad, el cual ya ha logrado su méxima expansion y esta
en un franco proceso de densificacion urbana en sus bordes, una renovacion y
puesta en valor de sus zonas residenciales, lo que implica que el desarrollo del
distrito va por el camino de renovar y consolidar lo que ya existe, otorgandole un
valor agregado desde el punto de vista urbano que mejore la calidad del habitat de

SUS vecinos.

Para la formulacion de este Plan de Desarrollo se ha seguido la
metodologia indicada por las directivas del Centro de Planeamiento Estratégico
Nacional (CEPLAN); asi como en la normatividad sectorial que atafie directamente
a las Municipalidades de forma tal que el PDLC sea coherente no solo con los
procesos de planificacion estratégica sino también con las diferentes funciones

que les asignan los sectores a los municipios.

El presente documento contiene en primer lugar la identificacion
de un escenario apuesta a partir del andlisis situacional del territorio y de la
identificacion de variables estratégicas, para luego definir la Vision de Desarrollo.
Posteriormente la Visién da lugar a los Objetivos Estratégicos, los que a su vez se
desagregan en las Acciones Estratégicas y la Ruta Estratégica, con lo cual el
PDLC cumple con los contenidos minimos necesarios para ser un documento de

gestién adecuado para el desarrollo de Pueblo Libre.

Pueblo Libre, junio de 2016
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PROYECTO FINAL DEL
PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
DEL DISTRITO DE PUEBLO LIBRE

1. EL ESCENARIO APUESTA

Para formular el escenario Apuesta y luego la Visiéon de Desarrollo se debe
identificar primero, las variables estratégicas, lo que se hace desde las
variables del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de Lima. Sin
embargo dicho Plan no tiene las variables mencionadas de forma explicita por
lo cual se las ha identificado a partir de un proceso de inversion de los
objetivos estratégicos del PDRC buscando identificar las variables que les
han dado origen, los actores del proceso y los indicadores del mismo.

Entonces, teniendo definidos las variables estratégicas y los indicadores de la
Linea de Base, debemos sefialar el denominado escenario apuesta, que no
es otra que la prospeccidén de como va ser el futuro del distrito que se proyecta
al 2030. Verbalizado el escenario apuesta (validado participativamente y
ajustado técnicamente) seria de la siguiente manera:

“En el 2030 Pueblo Libre ha logrado que sus vecinos
disfruten de una buena calidad de vida, incrementando
en la ultima década un 10% del indice de desarrollo
humano gracias a las politicas de salud preventivo-
promocionales que han desarrollado habitos de vida
saludables, como también por un intenso cuidado de la
poblacion vulnerable, en especial del adulto mayor.

Por otro lado, se ha concluido la planificacion urbana
sostenible, con la culminaciéon del proceso de
densificacion urbana intensiva en las zonas de borde del
distrito, integrando la poblacion que habita en las mas
de 7 mil nuevas unidades habitacionales que se han
construido en los ultimos arios, y que se ha logrado, sin
afectar la residencialidad de las zonas internas del
distrito. Ademas se han renovado las urbanizaciones
generando barrios amigables y seguros con todos sus
parques puestos en valor, lo que han elevado los
indicadores de un buen habitat urbano y le han dado
mayor valor a la residencialidad del distrito.
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Los indicadores ambientales demuestran que hay un
buen uso de los espacios y reduccion de la
contaminacion, no obstante que las areas verdes no
cubren el estandar area verde/habitante, se ha mitigado
en parte debido a la politica de forestacion de los
espacios publicos y la promocion de la arquitectura
ambiental (techos y paredes verdes). En coordinacion
con la Municipalidad Metropolitana de Lima, se han
promovido medidas para favorecer la movilidad urbana
buscando la reduccién del transporte motorizado y se ha
promovido el uso intensivo de bicicletas. Pueblo Libre
ademas cuenta con una importante arteria comercial en
la Av. Bolivar y ofrece servicios comerciales y
financieros de calidad.

Se ha convertido en un distrito seguro donde se ha
reducido casi en un 50% los indicadores de victimizacion
y percepcion de inseguridad que habia en la década
anterior, gracias al uso intensivo de tecnologia; pero
ademas al esfuerzo de la Policia Nacional del Pert y de
la Municipalidad.

Pueblo Libre se ha consolidado como un distrito
histérico, cultural y turistico de Lima Centro debido a las
politicas de fomento de las industrias culturales y
servicios gastronémicos en su zona monumental y
aledafios. Finalmente es considerada una ciudad
participativa debido a que se han mantenido a lo largo
del tiempo una relacion de mutua cooperacion entre las
autoridades ediles y los vecinos organizados”.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
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2. LA VISION DE DESARROLLO

A partir del escenario apuesta, la Vision de Desarrollo del distrito es la
siguiente:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

eficientes y democraticas que trabajan con

todos.

PUEBLO LIBRE: DISTRITO HISTORICO Y TRADICIONAL

Al 2030 los vecinos de Pueblo Libre tienen una alta
calidad de vida, considerandose una poblacién
saludable, educada, segura e inclusiva, que vive en un
importante distrito histérico y tradicional. Donde la
inversion privada en turismo, comercio y servicios
existe en armonia con un orden urbano planificado y

ambientalmente sostenible. Cuenta con autoridades

participacion de los vecinos para hacer un distrito para

Esta vision luego sera desagregada en Objetivos estratégicos los que a su

vez daran lugar a las Acciones Estratégicas.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

3. LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS, INDICADORES Y

METAS

Los Objetivos estrategicos, derivados de las variables y el escenario apuesta
se pueden ver en el siguiente cuadro y son las siguientes:

VARIABLE ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

e Nivel de calidad de vida

Mejorar la calidad de vida de los
vecinos, con inclusiéon

* Nivel de violencia e inseguridad

Reducir los niveles de inseguridad del

ciudadana. distrito.
* (l;jilsv'f?iltode calidad ambiental del Mejorar la calidad ambiental del distrito

e Calidad del Espacio Urbano

e Gestion de riesgo de desastres

Mejorar la calidad del Espacio Urbano

¢ Grado de crecimiento de
negocios

Promover la inversion en comercio y
servicios

e Nivel de Gobernanza

Mejorar la gobernanza local

En ese sentido los Objetivos Estratégicos distritales son los siguientes:

1. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS VECINOS, CON

INCLUSION

2. REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD DEL DISTRITO

3. MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DEL DISTRITO

4. MEJORAR LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO

5. PROMOVER LA INVERSION EN COMERCIO Y SERVICIOS
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6. MEJORAR LA GOBERNANZA LOCAL

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

Lo que se puede afirmar es que las 7 Variables Estratégicas definen un total de
6 Objetivos Estratégicos.

Los indicadores y metas para cada Objetivo se aprecian en el siguiente

cuadro:
Objetivo Metas
estratégico del Indicador Linea Base
- PDLC 2018 2021
Mejorar la
calidad de vida 0.7532
de los vecinos indice de Desarrollo (PNUD 2013 hrtae | Do
con inclusion Humano
62.60%
(Ciudad Nuestra | 45% 35%
. Nivel de inseguridad 2013)
Reducir los %
M (Ci o Nl | Baw | 28
: : iudad Nuestra o 0
msegundad del Tasa de Victimizacion 2013)
distrito
5507 55% | 65%
Nivel de imagen positiva | (Ciudad Nuestra
de la PNP en el distrito 2013)
gﬂrﬁjt;)i:rt: g:lhdad indice de areas verdes 3.42 m*/hab gie | A
e (MPL 2013) | m%hab | m%hab
distrito
N° de licencias de 114
Mejorar la calidad | construccién para 100 100
: g g (INEI 2014)
del Espacio viviendas multifamiliares
Urbano N° de unidades de 25,896
vivienda (MPL 2012) | 27,500 | 30.000
e |Numeros
¢ establecimientos de 2800 3000
comercio y : e (MPL 2012)
= comercio y servicios
servicios
Numero de Comités
Mejorar la Vecinales existentes y con 86 (MPL 2016) 86 86
Gobernanza local | directivas renovadas en
el distrito

En cuanto a las prioridades de cada uno de los Objetivos Estratégico, ésta se
vera en el acapite correspondiente a la Ruta Estratégica.

\ T,
J /’(‘ DE 2,7
L

7
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4. LAS ACCIONES ESTRATEGICAS

A cada uno de los Objetivos Estratégicos le corresponden algunas acciones
para que puedan materializarse, estas son las Acciones Estratégicas. De forma
participativa y técnica se ha identificado estas acciones. Esto se muestra en el
listado que se presenta a continuacion:

T ——_—

'OBJETIVO 1: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS VECINOS,
CON INCLUSION

- A.E. 1.1: Fortalecer los programas de atencion a la poblacion
| vulnerable

>
o
=
N

.2: Promover el valor histérico —cultural de Pueblo Libre

s
a
=Y
w

.3: Articular esfuerzos con las instituciones para un

mejor servicio a los adultos mayores y otros grupos
vulnerables.

OBJETIVO 2: REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD DEL
DISTRITO

A.E. 2.1: Mejorar el relacionamiento entre la PNP,
Municipalidad y vecinos.

~ AE.2.2: Incrementar el servicio de Serenazgo

OBJETIVO 3: MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DEL DISTRITO |

~ A.E.3.1: Impulsar la educacion ambiental

~ AE.3.2: Incrementar el reciclaje de residuos sélidos

- A.E. 3.3: Incrementar la cobertura forestal de los parques y
areas publicas.
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" OBJETIVO 4: MEJORAR LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO

A.E. 4.1: Fiscalizar el cumplimiento' de la normatividad
técnica de edificaciones

A.E. 4.2: Potenciar los sistemas de prevencion y respuesta
para casos de desastres

A.E. 4.3: Mantener en buen estado de conservacion la zona
monumental.

- A.E. 4.4: Poner en valor los parques del distrito como
espacios publicos comunitarios

A.E. 4.5: Promover la densificacion urbana ordenada del
distrito.

OBJETIVO 5: PROMOVER LA INVERSION EN COMERCIO Y
f SERVICIOS

T A R T

A.E. 5.1: Promover el distrito como atractivo histérico —
turistico.

A.E. 5.2: Facilitar la inversion en servicios y gastronomia en
la zona monumental.

A.E. 5.3: Facilitar el establecimiento de nuevas inversiones
en el distrito

 OBJETIVO 6: MEJORAR LA GOBERNANZA LOCAL

S S S SR AT

e

; A.E. 6.1: Fortalecer Las Juntas Vecinales.

A.E. 6.2: Impulsar la mejora de los procesos administrativos
de la Municipalidad.

A.E. 6.3: Implementar sistemas de datos abiertos para
acceso de la ciudadania a los sistemas
municipales.

~ A.E. 6.4: Implementar instrumentos de concertacion entre los
vecinos y autoridades
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5. LA RUTA ESTRATEGICA

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

Prioridad

| Prioridad de

de Objetivo Estratégico e Acciones Estratégicas Responsable
Objetivos i . €9 . Acciones eg P .
Gerencia de
1 6.2 Incrementar el servicio de Serenazgo Cogdmagon de
eguridad
Ciudadana
Objetivo Estratégico 6: Reducir Gerencia de
1 los niveles de inseguridad del Coordinacion de
dislrto, 2 6.1 Mejorar el relacionamiento entre la CSegurrdad
PNP, Municipalidad y vecinos. G'Udada“a i
erencia de
Participacion
Vecinal
Gerencia de
2.1 Fortalecer los programas de atencion a Defensoru_a al
J la poblacion vulnerable ¥6ein ¥ Mejoteids
’ Atencion al
ciudadano
Gerencia de
Objetivo Estratégico 2: Mejorar |a 2.3 Articular esfuerzos con las instituciones Participacion
2 calidad de vida de los vecinos con 2 para un mejor servicio a los adultos Vecinal -
inclusion mayores y otros grupos vulnerables. Gerencia de
Desarrollo Humano
Gerencia de
2.2 Promover el valor historico —cultural de Parthlpacmn
3 | Pueblo Libre Vecinal -
Gerencia de
Desarrollo Humano
1.1 Fiscalizar el cumplimiento de Ila Gemicia de
1 nbrmatividad técnica de edificaciones Desarlio Urbang
) y del Ambiente
2 1.6 Promoveri Ie_z densificacion urbana DeSa?:ce;lr;glﬁr(:JZno
ordenada del distrito. y del Ambiente
Objetivo Estratégico 1. Mejorar la 1.4 Poner en valor los parques del distrito e
3 : : 3 o =k Fo Desarrollo Urbano
calidad del Espacio Urbano como espacios publicos comunitarios y del Ambiente
1.2 Potenciar los sistemas de prevencion y Gerencia de
4 réspuesta para casos de desastres Desarrolio Urbano
y del Ambiente
Gerencia de
S | Dearao Uoan
' y del Ambiente
Gerencia de
1 gi&zgrsem:rn;:; laucl:jclgt;:;tura forestal de los Desarlic:iana
y P ' y del Ambiente
4 Objetivo Estratégico 3: Mejorar la Gerencia de
calidad ambiental del distrito 2 3.1 Impulsar la educacion ambiental. Desarrollo Urbano
y del Ambiente
3 3.2 Incrementar el reciclaje de residuos Gerencia de

solidos.

10

Desarrollo Urbano
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y del Ambiente

5 Objetivo Estratégico 5: Promover
la inversion en comercio y servicios

5.1 Promover el distrito como atractivo
histérico —turistico.

Gerencia de
Juventud y
Deportes,
Educacion y
Cultura, y Turismo

5.2 Facilitar la inversion en servicios y
gastronomia en la zona monumental.

Gerencia de
Desarrollo Urbano
y del Ambiente

5.3 Facilitar el establecimiento de nuevas
inversiones en el distrito

Gerencia de
Desarrollo Urbano
y del Ambiente

Objetivo Estratégico 4: Mejorar la
6 gobernabilidad local de Pueblo
Libre

4.3 Implementar sistemas de datos
abiertos para acceso de la ciudadania a

Gerencia de
Tecnologia de la
Informacion y

los sistemas municipales. Gobierno
Electronico
Gerencia de
Planeamiento y
4.2 Impulsar la mejora de los procesos | Presupuesto -
administrativos de la Municipalidad. Gerencia de
Administracion
Financiera
Gerencia de
4.1 Fortalecer las juntas vecinales. Participacion
Vecinal
44  Implementar instrumentos  de Gerencia de
concertacion  entre  los  vecinos Participacion
autoridades Vecinal

Antes de pasar a definir a Ruta Estratégica, es decir el orden en que las
actividades se iran realizando y su tiempo de duracion, es necesario priorizar
tanto los objetivos como las acciones de cada uno de ellos. En el siguiente
cuadro tenemos el ordenamiento realizado en base a criterios técnicos y

participativos.

La Ruta Estratégica esta basada en la priorizacién, tanto de objetivos como de
acciones, realizada técnica y participativamente; pero ademas considera que
estén en concordancia con las politicas nacionales y metropolitanas durante
su implementacion. Su calendarizacion, obedece a un nivel de programacion
que bien puede ajustarse. A continuacién los cuadros que sefialan la Ruta
estratégica.
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

6. ANEXOS

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

6.1 ANALISIS SITUACIONAL DEL TERRITORIO

EEEEE R EEEEREREREEEEEEEEREREREREEEEE )

En el presente capitulo se desarrollara el analisis del distrito describiendo
la caracterizacion de su territorio, lo cual nos permitira conocer los
aspectos mas resaltantes del distrito a través de un enfoque territorial.
Asimismo, servira de insumo para la construccion del Plan de Desarrollo

Local Concertado.

Los sistemas que se distinguen son los siguientes:
- Sistema Poblacional (Urbano)
- Sistema Relacional
Sistema Ambiental
Sistema Productivo
- Sistema Equipamental (Logistico)
- Sistema Patrimonial

A. Sistema Poblacional

Pueblo Libre distrito histérico en la ciudad Lima y comprende lo que fuera la
reduccion de indios de Magdalena Vieja, cuyo nombre luego fue cambiado

por Pueblo de los

Libres, por el
Gral. San Martin,
aunque
formalmente su
ley de creacion
data del 2 de
enero de 1859.

Se encuentra en
la zona central de
la Metrépoli. Sus
coordenadas

geograficas son
12° 04" 13" de
latitud sur y 77°
03" 45" de

longitud oeste,
siendo sus limites

los siguientes:

PUEBLO
LIBRE

T R e

e Por el norte con los distritos de El Cercado y Brefa.
¢ Por el oeste con el distrito de San Miguel.
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e Por el sur con el distrito de Magdalena del Mar.
e Por el este con el distrito Jesus Maria.

Su poblacion estimada al afio 2014 es de 76,437 habitantes segun INEI, y
una superficie de 4,38 Km?. El 100 % de su superficie es area urbana.

La poblacién oficial estimada de Pueblo Libre para el afio 2014 asciende a
76.437% habitantes, de los cuales hay 8.89 hombres por cada 10 mujeres.
Sin embargo esas cifras son proyecciones (de caracter oficial) aplicando la
tasa de crecimiento intercensal, es decir se incrementa la poblaciéon en un
porcentaje fijjo anualmente, que no considera ningun fenémeno o
contingencia que cambie los patrones de crecimiento.

Sin embargo, en el distrito se ha producido en los ultimos 8 afios un proceso
de “densificacion urbana™, no prevista por la estadistica oficial, por la gran
cantidad de inversion inmobiliaria que ha incrementado en aproximadamente
5 mil nuevas unidades de vivienda. Esto es posible constatar por los
registros prediales y el padrén de contribuyentes del distrito que ha tenido un
incremento de casi un 20% luego del ultimo censo. Entonces las cifras de
poblacién deben haber cambiado. Para hacer un calculo mas realista,
tendriamos que a lo acotado por el INE|l sumarle los nuevos habitantes a
razon de 3 habitantes por cada nueva vivienda®*, lo que hace un aproximado
de 15,000 habitantes mas, por tanto a poblacion actual de Pueblo Libre
debe bordear los 90 mil habitantes.

No obstante esta importante observacién, tenemos que continuar usando los

calculos del INElI como referente y hacer los ajustes necesarios. La
composicion por grupos de edad de la poblacion que presenta el INEI nos
permite identificar una serie de caracteristicas resaltantes que de seguro
inciden en la planificacion del territorio, entre estas tenemos:

e Lapoblacién de 0 a 5 arfios, sefiala el INEI, constituye el 6.1% de la poblacién
del distrito, menos del promedio de la zona centro de Lima que es de 7.2% y
bastante por debajo del promedio metropolitano en el cual el 10% de su
poblacion esta dentro de ese grupo de edad. Sin embargo este porcentaje
debe ser mayor debida cuenta que el perfil de los vecinos afincado en los
ultimos 8 anos son parejas jovenes sin hijos o con hijos menores.

e Los menores de 6 a 11 afnos suman el 6.5% de la poblacion del distrito, un
porcentaje bajo frente al promedio que se aprecia en Lima Centro 7.4% y el
Metropolitano que asciende a 10%. Caso similar se aprecia en el grupo entre
los 12 y los 17 afios — adolescentes — quienes apenas suman el 7.8%, muy

" INEI: Una Mirada a Lima Metropolitana, setiembre 2014

% INEI: Una Mirada a Lima Metropolitana, setiembre 2014

® Incremento del nimero de viviendas en un mismo espacio.

“En base a los perfiles de compradores del sector medio y medio alto en la ciudad de Lima.
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por debajo del promedio metropolitano que es del 10%. Para este caso se
aplica lo anterior, es decir que el porcentaje se presume que es mayor.

» Por otra parte, la poblacién de la tercera edad (60 afios a mas) engloba al
20.4% de todos los vecinos. Es un promedio muy por encima de la media
metropolitana (11%). Asimismo Pueblo libre es uno de los 4 distritos con
mayor porcentaje de poblacion adulto mayor de la ciudad y en cifras gruesas
esto representa a unos 15,500 vecinos. Hay que sefalar que si bien el
porcentaje puede haber bajado por el incremento de poblacion, las
expectativas sefalan que en numeros enteros esa debe ser la cantidad de
vecinos en ese rango de edad.

El incremento de nuevas familias jovenes en el distrito ha cambiado la
percepcion de un distrito envejecido por uno mas bien joven, toda vez que
se ha reducido la edad promedio de sus habitantes; pero también genera
nuevas necesidades de servicios para esta poblacion joven.

En conclusion la demografia nos habla de un distrito con alta calidad de
vida, sin embargo hay un importante grupo de nifios y jovenes dentro que
requieren la atencion necesaria.

Desarrollo Humano y Pobreza
Se habla de una alta calidad de vida, que se reafirma cuando apreciamos la
ubicacién de Pueblo Libre dentro del indice de desarrollo humano nacional.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador de nivel internacional.
Mide los logros promedio de un pais en tres dimensiones del desarrollo
humano: a) la esperanza de vida. b) el nivel de educacién logrado y c) el
nivel de ingresos per capita. El valor maximo de este indicador es 1. La
medicion realizada por el PNUD para el afio 2013 nos muestra para el
distrito los siguientes valores:

INDICADOR PUESTO EN EL

RANKING NACIONAL

e Esperanza de vida al
nacer

e Poblacion con Educ.
secundaria completa

e Anos de educacion
acumulada (Poblac. 25 13.31 ANOS 10°
y mas)

¢ Ingreso familiar
mensual per capita (en S/.1,415.90 16°
nuevos soles)

INDICE DE DESARROLLO &

HUMANO 0.7532 9

Fuente: PNUD: Informe de Desarrollo Humano Pert 2013

79.44 ANOS 128°

87.19 % 45°

17




FPEEEEREEREEREREREEEREEREERREREEEEEEEEEEEEEEEEEEEE IR IR

MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

Todo esto nos da como conclusion que el distrito de Pueblo Libre ocupa el
noveno puesto a nivel nacional en cuanto a desarrollo humano con un
indice de 0.7532, lo que significa un incremento del indicador ya que para el
ano 2009 la misma fuente sefnalaba que Pueblo Libre tenia un indice de
0.7333°, lo que implica un incremento en la calidad de vida en los Gltimos
anos, con una tendencia a incrementarse.

En el distrito la organizacion de la participacion esta definida por Comités
Vecinales y Zonales (que engloban a estas juntas) existen un total de 85
Comités distribuidos en 8 zonas de acuerdo con el siguiente mapa:

Patron de ocupacion del distrito

9 FHONEL JORGE LEGUIA jarans
“, s R Tt ALCALDE

o g e ok e

El crecimiento de la ciudad de Lima se ha caracterizado desde fines del
siglo XIX e inicios del XX porque su expansién deviene de un crecimiento
radial del centro hacia la periferia, aun cuando ademas del Cercado de Lima
existieron otras pequefas poblaciones distantes pero articuladas por una
red de caminos, como fue el antiguo pueblo de La Magdalena (hoy Pueblo
Libre), Miraflores Chorrillos o el Pueblo de Surco, otrora zonas de
recreacion y produccion agricola.

Cuando a finales del siglo XIX se derrumban las murallas de Lima, la ciudad
se expande en direccion a la costa, siguiendo la ruta de dos vias principales

® Fuente PNUD Informe de Desarrollo Humano Perti 2009
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como son la Av. Brasil y a Av. Arequipa, cambiandose tierras de cultivo por
habilitaciones urbanas creandose nuevas lotizaciones lo que son la Urb.
Santa Beatriz, Brefia, Jesus Maria y Pueblo Libre, como se ve en el mapa.

Hagdalens %
del Mar

B

Este proceso de ocupacion demor¢ varias décadas como se ve en el
siguiente mapa, pues hacia 1910 sélo era zona urbana lo que
denominamos Zona Monumental es decir el antiguo Pueblo de la
Magdalena (Magdalena Vieja)

Hacia el aflo 1949 ya el distrito estaba conurbado con el Cercado por la Av.
Brasil; pero aun no se habia lotizado todo el resto de su jurisdiccion, lo cual
ocurriria entrados los afios 60, como se ve en el mapa a continuacion.
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LAK BASIOD DE USOS DEL SUELD Y ESTRUCTURA AR TERIAL - 1943 :

b4

S

Como se desprende de todo lo anterior, El 93.33% del suelo del distrito se
utiiza para fines urbanos, habiéndose identificado tres tipos de
asentamiento dentro del distrito:

Zona Monumental.- Cuando el Pueblo de la Magdalena se funda en el
siglo XVI, es un asentamiento de 6 manzanas alrededor de la actual plaza
Bolivar, comunicado con el Cercado de Lima por trochas carrozables que
hoy son la Av. Brasil, que luego seria la linea ferroviaria que uniria las
haciendas y chacras de la época.

En esta zona predominaban las construcciones adosadas sin retiro debido a
que antiguamente todas las viviendas se construian al limite de la vereda
para aprovechar la mayor area posible, que aun se pueden encontrar en los
bordes principales de las manzanas. Ademas existen las quintas y casas
rancho ubicadas indistintamente en todo el sector y que en todo caso datan
de la época republicana. Esto nos indica la antigiiedad de este barrio y el
hecho de cdmo ese tipo de vivienda sigue vigente en el tiempo.
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Zona Monumental e Histdrica del distrito
i ; ] L P

Su area, sefalada en el mapa precedente, esta comprendida dentro de un
perimetro declarado mediante Resolucion Ministerial N° 794-87-ED de
fecha 17 de noviembre de 1987 y modificada con la R.D. N° 573/INC del 7
de junio del 2008, asi como las Ordenanzas N° 9-99-MPL (luego modificada
por la Ordenanza N° 251-2007-MPL) las cuales han venido reduciendo su
espacio en aras de permitir nuevas edificaciones.

Actualmente esta formada por un ambiente urbano monumental con frente
al Jr. Julio C. Tello (hoy Jr. Antonio Polo), dos monumentos de arquitectura
religiosa como son la Iglesia de Santa Maria Magdalena y la Santisima Cruz
del Viajero, asi como varias casonas, que presentan una altura promedio de
un piso, cuyo material predominante es de adobe y/o quincha. Si bien lo
que se mantiene desde la época republicana esta en buen estado de
conservacion, muchas viejas casonas han dado paso a chalets u otro tipo

21
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de edificaciones que ha hecho que pierda buena parte de su valor
paisajista.

Las Urbanizaciones.- El Pueblo Libre moderno surgen a partir de los afios
50 y 60 con la urbanizacion en torno al eje principal que corresponde a la
Av. General Vivanco y el cruce con la Av. Brasil y posteriormente con la Av.
Sucre. Las viejas haciendas o chacras como Cueva, Colmenares y la
Quinta del General Clement, entre otras, se convirtieron en urbanizaciones,
destinadas al segmento de clase media, con una lotizacion de caracter
residencial de baja densidad que logré su total consolidacion a fines de los
anos 60 y principios de los 70.

Estas urbanizaciones, representan el grueso de la superficie del distrito y
fueron disefladas para densidad baja y media. Cuentan con todos los
servicios basicos y que en el caso de viviendas unifamiliares presentan una
altura promedio de 2 pisos con azotea .En el caso de viviendas
multifamiliares usualmente presentan una altura de hasta 4 pisos con
azotea, siendo el material predominante en ambos casos es el ladrillo.

Asentamientos Humanos.- Son en realidad invasiones sobre terrenos de
propiedad privada con una titularidad discutible los que han sido ocupados,
por algunos posesionarios de estos mismos terrenos. Los AAHH del distrito
son: / de Junio ubicada a la espalda del Club del Banco Central de Reserva
y frente al Jr. Cueva (hoy Av. Juan Valer Sandoval, asi como Mi Peru
ubicado sobre la Av. La Marina (a espaldas de la Gerencia de Desarrollo
Distrital de la Municipalidad de Pueblo Libre).

22
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B. SISTEMA RELACIONAL

Vialidad y Transito.
De acuerdo al Plan Vial Metropolitano en el distrito de Pueblo Libre se tienen las
siguientes tipologias de vias:

a) Via Metropolitana: Av. De La Marina

b) Vias Arteriales: Av. Universitaria, Av. Brasil, Av. Sucre, Av. San Martin
y Av. Bolivar,

c) Vias Colectoras: Av. Mariano Cornejo, Av. Pedro Ruiz, Av. La Mar, Av.
Gral. Manuel Vivanco, Av. Juan Valer Sandoval (continuacién de Av.

Bolognesi), Ca. Regimiento de Coraceros (continuacion de Av. Mello
Franco), Av. Paso de los Andes

d) Vias Locales Principales: Av. Colombia, Jr. JJ Pazos, Av. Cipriano
Dulanto, Jr. Nicolas Alcazar, Jr. Cabo Guitarra, Jr. Pedro Torres Malarin,
Jr. Daniel Hernandez, Jr. Manuel Ugarteche — Av. Manuel del Rio, Jr.
Juan Pablo Fernandini, Jr. José Antonio Wagner.

En cuanto a las areas y Puntos Criticos de Transito, tenemos que la trama urbana
del distrito permite un transito masivo en las vias metropolitanas, moderado con
tendencia a alto en las vias arteriales y moderado en las colectoras, quizas las
avenidas donde el transito es mas pesado sea en las que atraviesan el distrito
como Sucre y Bolivar. Un reporte de flujos de transito ha identificado 4 categorias
gue se presentan a continuacion:

1. Alto flujo vehicular: la Via expresa De La Marina con un promedio de 4,200 y
5,500 vehiculos/hora

2. Medio alto flujo: Vias arteriales como Av. Brasil con 2,800 a 3,400
vehiculos/hora, la Av. Universitaria con 2,700 a 3,500 vehiculos/hora

3. Medio flujo: Vias colectoras como Av. Sucre y Av. Mariano Cornejo con 2,100 a
2,400 vehiculos/hora, Av. Bolivar y Av. Paseo de los Andes con 2,400 a 2,700
vehiculos/hora. También se consideran las vias locales principales como Av. José
Leguia y Meléndez (Ex Av. Gral. Clement) y Manuel Cipriano Dulanto con 2,000 a
2,200 vehiculos/hora, vias como Av. Colombia, Av. Juan Valer Sandoval (ex
Cueva), Av. del Rio, con rangos de 1,000 a 1,500 vehiculos/hora.

4. Bajo flujo: Vias locales con rangos menores a los 1,000 vehiculos/hora como Jr.
Nicolas Alcazar, Jr. Cabo Gutarra, Jr. Pedro Torres Malarin, Jr. Daniel Hernandez,
Jr. Manuel Ugarteche, Jr. Juan Pablo Fernandini, Jr. José Antonio Wagner, entre
otras. En el siguiente plano se muestra el sistema vehicular del distrito y sus
puntos criticos.
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C. SISTEMA AMBIENTAL

[dentificacion y Caracteristicas de Ecosistemas.

Pueblo Libre constituye lo que se denomina un ecosistema urbano, pues su
territorio esta ocupado por habilitaciones urbanas de diverso tipo. No
obstante su formacion ecolégica de origen es como desierto subtropical (dd-
S) y desierto super arido subtropical, los cuales ya no existen. Como todo
ecosistema urbano de costa, el clima permite el crecimiento de una gran
biodiversidad de especies de flora, arbustiva, suculenta y arbérea. Sin
embargo, no cuenta con ninguna area natural protegida.

El promedio anual de temperatura es de 18,5 °C, con variaciones
promedios mensuales. Es importante mencionar que durante la ocurrencia
del fendbmeno de El Nifio, la temperatura promedio anual alcanza los
22.84 °C con promedios mensuales de 18 y 27.1 °C. La humedad relativa
se ubica entre el 70% y 87%, siendo mas alta en el invierno. De otra parte,
el promedio anual de nubosidad de Lima es de 6/8, el cual es alto ya que
cubre un 75% del cielo.

En cuanto a precipitacion total anual, ésta alcanzd su maximo valor
durante el afio 2009 con 15.3 mm, y el minimo valor durante el 2004 con 3.0
mm. El afio 2010 ha sido de 6.9 mm con tendencia a aumentar por la
proximidad del fenédmeno del Nifio.

Gestion ambiental

En cuanto a la gestion ambiental del distrito, tenemos que en el
denominado “Frente Verde” (recursos naturales), la gestion de las areas
verdes es lo principal. El distrito tiene identificada una superﬂme de 308,418
m? (30.8 Has) de areas verdes. De este total 48,874.11m? corresponde a
Bermas, ovalos, triangulos y jardines y la diferencia 259,543.89 m?
corresponden a parques, plazas, paseos y bulevares.

Siendo la poblacion aproximada del distrito de 90,000 hab, se tiene un
indice de servicio de areas verdes existentes de sélo 3.42 m?/hab, es decir
bastante menos de los limites minimos recomendados por la Organizacion
Mundial de Salud, que establecen de 6 a 8m? por habitante.

Entre las principales parques con que se cuenta en el distrito estan El
Parque de las Américas, el Parque José de San Martin, Parque el Carmen y
el Parque el Maestro (ex Colmenares) que son los Unicos cuya extension
excede una hectarea.

Con referencia a los residuos sdlidos, la generacion es de 38,726.5 TM
anuales (al afio 2013) con un promedio diario de 106.1 TM. El servicio de
recoleccion y barrido de calles se encuentra tercerizado y su cobertura es
del 100% de distrito.
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Contaminacion ambiental

Relacionado con el “Frente Marrén”, la contaminacion ambiental tiene
caracteristicas similares a las de toda el area central de la metrépoli, donde
lo mas importante es la contaminacion atmosférica. Los vehiculos son la
principal fuente emisora, sefialando que los puntos de mayor concentracién
vehicular son los mas expuestos a los efectos nocivos de la combustion de
gases de los vehiculos. Los puntos identificados son:

Interseccién Av. Brasil - Av. Bolivar
Interseccidon Av. Universitaria - Av. Bolivar
Interseccion Av. San Martin - Av. Bolivar
Interseccion Av. Sucre - Av. Vivanco
Interseccién Av. La Marina - Av. Sucre.
Intersecciéon Av. Sucre - Av. Vivanco
Interseccion Av. Sucre - Av. Cipriano Dulanto
Interseccion Av. Universitaria - Av. La Marina
Plaza de |la Bandera.

En cuanto a la contaminacion sonora, que afecta enormemente la calidad
de vida de las personas, un estudio realizado por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental (OEFA) en el 2013, indica que en el
distrito de Pueblo Libre existe un grave riesgo de contaminacién por ruidos.
Dicho estudio senala que el valor maximo de ruido permitido en zonas
residenciales es de 60dB (decibeles) y en el distrito el monitoreo arroja un
valor de 55.9, es decir casi al borde de lo permitido.

Pero en el caso de las zonas comerciales, tenemos que el valor maximo de
70db es excedido pues el monitoreo arrojé 84.15 dB y en la que se
denomina zonas de proteccion especial (colegios, hospitales) el valor
maximo es de 50 dB pero sobrepaso el limite al alcanzar el valor de 70.4
dB.

Indagando sobre el tema se ha determinado que una de las principales
fuentes de ruidos molestos es el producido por el transito, principalmente
por el uso indiscriminado del claxon. Entre los puntos de mayor emision de
ruidos molestos tenemos las intersecciones de la Av. Bolivar / Av. Brasil, la
Av. Bolivar / Av. Sucre Comercial, Av. Bolivar / Av. Universitaria,
Supermercados Metro (Av. Sucre), Mercado Municipal Bolivar, Mercado
Municipal Polo y Ugarteche, Plaza La Bandera, intersecciones de la Av.
Sucre / Av. La Marina y Av. La Mar / Juan Valer. Asimismo es necesario
indicar que existe la Ordenanza 256-MPL, que establece limites maximos
permisibles de ruido en el ambito distrital.

Vulnerabilidad Ambiental
El mayor riesgo natural en Pueblo Libre lo representan los sismos, debido a
que se encuentra en una zona sismotecténica para la cual la Intensidad
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maxima posible en la Escala Modificada de Mercalli segun el |.G.P. es de
Grado VII. Es decir que existe un riesgo sismico definido como Alto 6 Grave
el cual debe ser prevenido en la media de lo posible.

No obstante el distrito se halla ubicado en la zona menos riesgosa de la
ciudad. Diversos estudios han sefialado que el impacto moderado que
tendria un sismo en el distrito no es Obice para que se tomen las medidas
correspondientes a nivel de prevenciéon y ahora que hay gran cantidad de

nuevas construcciones, en la supervision de las mismas para que cumplan
con los reglamentos del caso.

D. SISTEMA PRODUCTIVO

Las Actividades Economicas y Productivas

Pueblo Libre esta configurado como un distrito predominantemente
residencial por su forma de ocupacion y que no se hayan hecho las
reservas para equipamiento comercial y/o econémico puesto que las
urbanizadoras priorizaron la venta de terrenos de vivienda. Esto ha hecho
gue casi no exista industria y las actividades estén orientadas al comercio
y servicios circunscritos a las avenidas principales.

Las actividades econodmicas predominantes en el distrito son el comercio y
los servicios, esto lo explica bien el censo econémico realizado por el INEI
el afio 2008, pues sefiala que en Pueblo Libre existian 2,449
establecimientos, que se han incrementado a 2.647 segun los datos del
afo 2012.

Asi tenemos que la zonificacién vigente distingue diversos niveles de uso
comercial tales como: Comercio Vecinal (CV), Comercio Zonal (CZ), y
Comercio Metropolitano (CM). La existencia de relativamente pocas
actividades de comercio y servicios en comparacion con los distritos
aledanos se debe principalmente la falta de suelo urbano y de una
articulacion vial poco adecuada para el establecimiento de grandes
centros comerciales y/o clisteres como si los tienen los distritos de San
Miguel y Jesus Maria.

No obstante esto, hay que sefialar que una de las actividades que puede
servir de soporte y atractivo a las actividades economicas, son las
actividades turisticas y culturales, puesto que el distrito cuenta con una
zona monumental de origen colonial y republicano, de mucha tradicién
histérica, que de ponerse en valor y permitir el incremento de actividades
economicas y ser un polo de nivel metropolitano.

El uso comercial del suelo ocupa el 5% de la superficie del distrito, es
%21 decir, 22.81 ha, y se desarrolla principalmente sobre las avenidas Sucre,
La Marina, y Bolivar, segun el uso comercial normativo vigente en el plano
de zonificacion que se muestra en el siguiente plano resaltado en tonos de
rojo:
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Competitividad del Territorio

Pueblo libre, como territorio compite directamente en el espacio interdistrital
de Lima centro con sus pares vecinos, Si hacemos una comparacién el
censo economico sefiala que para el 2008 Pueblo Libre tiene 2,448
establecimientos, cifra similar al de Magdalena del Mar (2,830); pero
bastantg; menor que San Miguel (3,687), Brena (3,951) y Jesus Maria
(4,739)

Por otra parte Pueblo Libre también muestra, en relacion sus vecinos, un
menor valor de la produccion total. Aqui vemos que el mismo censo nos
remite a que el producto total de Pueblo Libre es menor que el de sus
vecinos como lo vemos en el siguiente cuadro:

PRODUCCION TOTAL
'VALOR DE LA
DISTRITO 'PRODUCCION
(en miles de nuevos soles)

San Miguel 2'516,927
Jesus Maria 2'264,006
Brefa 1'783,379
Magdalena del Mar 1'119,358
Pueblo Libre 832 232

Fuente INEI 2008

Si bien los datos son del 2008, la tendencia de crecimiento no ha variado
sustancialmente por lo cual en la actualidad no deberian haber cambiado
las proporciones entre los distritos. Asimismo también es visible el bajo
valor agregado (S/. 387'809,000.00 nuevos soles) que se genera en el
distrito en comparacion con otros de su entorno.

Un analisis de competitividad nos dird que Pueblo Libre, se ha manejado
dentro del area interdistrital explotando el interés del sector inmobiliario para
diferenciarse de la oferta existente; sin embargo la falta de productos y
atractivos desalienta a los inversionistas, que consideran como mejor lugar
de inversion a otros distritos cercanos, pues cuentan con mayores terrenos
por lotizar o reconvertir en centros comerciales, zonas de comercio ya
posicionadas con el tiempo, vias de comunicacion que los enlazan con una
mayor cantidad de distritos y mejores atractivos para el visitante.

Esto hace que Jesus Maria o San Miguel se presenten como lugares donde
hay mayor variedad en la oferta y por tanto mayores posibilidades de

® INEI Censo Econémico 2008. "Lima Metropolitana: IV Censo Nacional Econédmico - Resultados Definitivos",
(Tomo 1). Lima, enero 2010
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eleccion que incluso hacen que el mismo vecino de Pueblo Libre salga a
buscar el comercio y los servicios de los distritos aledafos.’

Para mejorar esta situacion, Pueblo libre debe tener una agenda econémica
que aproveche sus ventajas comparativas en relacion al resto de distritos
vecinos y es entonces que surge la idea de la necesidad de un polo cultural,

turistico y gastronomico que le permita mejorar sus indicadores
econdmicos.

E. SISTEMA EQUIPAMENTAL

El equipamiento que se encuentra dentro del distrito brinda servicios de
caracter distrital e interdistrital que en conjunto alcanzan 57,72 Ha,
representando el 12 % del total del distrito. En el cuadro siguiente se
muestra la distribucion porcentual del equipamiento, destacando el

equipamiento educacional y recreacional con 3427% y 25,09%
respectivamente.

EQUIPAMIENTO URBANO
ITEM TIPO AREA M? %

1 EDUCACION 197,834.81 34.27
2 SALUD 39,284.27 6.81
3 CULTURAL 26,054.3 4.51
4 RECREACIONAL 144.818.04 25.09
5 SEGURIDAD 68,686.22 11.90
6 RELIGION 86,263.18 14.94
7 HOSPEDAJE 75,95.01 1.32
8 COMUNICACION 28,48.68 0.49
9 INST. FINANCIERAS 13834.92 0.66
TOTAL 577.219.43 100.00

Fuente Plan de Desarrollo 2012

La distribucion espacial del equipamiento urbano, tiene caracteristicas
homogéneas en todos los sectores, a excepcion de los sectores 2 y 5 que
no poseen equipamiento educativo y el sector 6 en donde se ubica el
cuartel Bolivar.

Equipamiento Educativo:

El equipamiento educativo consta de 64 establecimientos ocupando un area
de 197834,81 m2, con una infraestructura a nivel inicial, primario,
secundaria, superior no universitario y universitaria.

" cusas CASTRO, JEMMY/ MIRANDA BARRIOS, CRISTIAM / PORRAS TINEO, MIGUEL. / ROJAS CORDOVA,
JOSE: “Planeamiento Estratégico del Distrito de Pueblo Libre” Tesis para obtener el Grado de Magister en
Administracion Estratégica de Empresas otorgado por la Pontificia Universidad Catdlica Del Perl. Santiago
de Surco , Noviembre 2012




)» 2 D DI

PR EEEREEEREEEREEREEREREREEREEREEEEEEEEEEEEEEEEEE R

MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
s

Dentro del nivel no universitario se encuentra el Instituto Peruano de
Administracion de Empresas - IPAE, CEPEA, El Seminario Santo Toribio, el
CEO Francisco Garcia Calderén; Respecto a las Universidades, el distrito
cuenta con la presencia de Facultades de la Universidad Nacional Federico
Villareal, de la Universidad de San Martin de Porres, de la Universidad Inca
Garcilazo de la Vega, de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, la
Universidad Peruana Simén Bolivar y la Facultad de Teologia de Santo
Toribio de Mogrovejo. También se cuenta con colegios para nifios

especiales y el Instituto de Rehabilitacién Infantil de la Policia Nacional del
Peru.

Equipamiento de Salud:

El equipamiento de salud ocupa un total de 3.92 Ha Cuenta con un
equipamiento de nivel H-3 corresponde a al Hospital San Rosa y las
Clinicas Stella Maris, Centenario - Peruano Japonesa, y la Clinica San
Bernardo cuyos ambito de servicios es de cobertura Distrital y
Metropolitana. A nivel distrital cuenta con 02 Policlinicos y 59 Farmacias o
Boticas. La cobertura es suficiente para los requerimientos de la poblacion
distrital.

Equipamiento Comercial y servicios turisticos:

El Distrito cuenta con Hostales (11) y Hoteles (5) los que mayoritariamente
se encuentran ubicados en las principales vias que circundan el distrito
como: Av. De La Marina (3), Av. Universitaria (1), Av. H Cornejo (1), Av.
Brasil (1), Av. Simén Bolivar (1), Av. Sucre (1), Av. San Martin (1), Av.
Colombia (1), Av. José Antonio Encinas (1) y Jr. Pedro Murillo (1), Jr. Pedro
Ruiz (1), Jr. José Antonio Encinas y Jr. Juan Valer Sandoval (ex Cueva), Jr.
San José (1) y Jr. Paseo Libertad (1). (Informacion al 2006)

Recreacion y Areas verdes:

El equipamiento recreativo que incluye las areas verdes ocupa
aproximadamente 30,9 Ha que representan 6,6 % de la superficie total del
distrito. Dentro de esta area se incluyen los 77 parques distribuidos en
todos los sectores del distrito y también Estadio La Union.

Por otra parte, y en referencia al relacionamiento de la Municipalidad con
las instituciones publicas y privadas, éste puede calificarse de bueno y
fluido. Si bien el distrito no es sede de muchas instituciones, si hay algunas
residentes en Pueblo Libre como las que a continuacién mencionamos:

a) Instituciones Culturales b) Colegios Profesionales
Museo Arqueoldgico, e Colegio de Obstetrices
Antropolégico e Historico del e Colegio de Enfermeras
Peru,

Museo Larco.
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c) Instituciones de Salud

e Hospital Santa Rosa

e Clinica Stella Maris

e C(Clinica Centenario Peruano—
Japonesa.

e) Instituciones de
Educacién Superior

e |PAE
e Universidad Antonio Ruiz de
Montoya.

e Universidad Simon Bolivar

e CEPEA

e Asociacion Cultural Peruano
Britanica — Sede Pueblo Libre

e Facultad de Enfermeria de la
UPSMP

e Facultad de Odontologia de la
UNFV

e Facultad de Ingenieria
Industrial y Sistemas UPIGV

d) Instituciones Religiosas

Parroquia Santa Maria
Magdalena

Seminario Santo Toribio
Parroquia San Lucas
Parroquia Nuestra Sefiora de
la Encarnacion.

f) Instituciones Sociales y
Recreativas

Club AELU (Colonia
Japonesa)

Circulo Deportivo Italiano
Asociacion Cristiana de
Jovenes (ACJ)

Club del Banco Central de
Reserva del Peru

La ubicacién del equipamiento se muestra en el siguiente plano:




PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

w
[0
o
=
o
)
22}
L
=
(=18
w
o
)
<
o
=
<
=
=
=
=
=

(e cccccatc

en

oueqin ojuaiwedinbgy

21q17 o|qand 9p ORSIP [P
ope}IaJuo) ojjoLesag 9p Ueld

A0 W LIRS OO Tl N

LSRR o B LT

YIHYH SNS3P

e B B e e )

ST 0

B Sl

-

| U

e i e

i A S
g B L R

B g ]

woreEadt

130 NS

NS NYS




) )

Ea e bbb bbb bR EREERERERERERERR)

i MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
e S SONVTLRS VAL LUINLLRIAUY

F. SISTEMA PATRIMONIAL

Constituido por el conjunto de elementos pertenecientes al Patrimonio
Cultural de la Nacion, que caracterizan la historia del territorio y muestran
sus manifestaciones culturales. Lo que se encuentra en este sistema se
detalla a continuacion:

Zona Monumental.- Cuando el Pueblo de la Magdalena se funda en el
siglo XVI, es un conglomerado de 6 manzanas alrededor de la actual plaza
Bolivar, comunicado con el Cercado de Lima por trochas carrozables que
hoy son la Av. Brasil, que luego seria la linea ferroviaria que uniria las
haciendas y chacras de la época.

En esta zona predominaban las construcciones adosadas sin retiro debido a
que antiguamente todas las viviendas se construian al limite de la vereda
para aprovechar la mayor area posible, que aun se pueden encontrar en los
bordes principales de las manzanas. Ademas existen las quintas y casas
rancho ubicadas indistintamente en todo el sector y que en todo caso datan
de la época republicana. Esto nos indica la antigiiedad de este barrio y el
hecho de como ese tipo de vivienda sigue vigente en el tiempo.

Su area esta comprendida dentro de un perimetro declarado mediante
Resolucién Ministerial N° 794-87-ED de fecha 17 de noviembre de 1987 y
modificada con la R.D. N° 573/INC del 7 de junio del 2008, asi como las
Ordenanzas N° 9-99-MPL (luego modificada por la Ordenanza N° 251-2007-
MPL) las cuales han venido reduciendo su espacio en aras de permitir
nuevas edificaciones.

Actualmente esta formada por un ambiente urbano monumental con frente
al Jr. Julio C. Tello (hoy Jr. Antonio Polo), dos monumentos de arquitectura
religiosa como son la Iglesia de Santa Maria Magdalena y la Santisima Cruz
del Viajero, asi como varias casonas, que presentan una altura promedio de
un piso, cuyo material predominante es de adobe y/o quincha. Si bien lo
que se mantiene desde la época republicana estd en buen estado de
conservacion, muchas viejas casonas han dado paso a chalets u otro tipo
de edificaciones que ha hecho que pierda buena parte de su valor paisajista

Patrimonio cultural

Siendo un distrito con una larga historia colonial y republicana es légico
pensar en que su patrimonio cultural debe ser bastante rico a nivel tanto
monumental como inmaterial. No obstante su cercania con el centro de la
ciudad, ha hecho que buen parte de la herencia inmaterial no se haya
conservado, (como por ejemplo la chirimia, instrumento musical que hizo
famosos a los indios de La Magdalena en épocas coloniales) y muy poco
de la herencia monumental, la cual no ha sido protegida convenientemente
en el pasado y se ha perdido por el desarrollo urbano modernista.
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Sin embargo aqui se presentan los principales hitos del patrimonio cultural
material del distrito.

TIPO DENOMINACION UBICACION
CASA DE JULIA CODESIDO  [Payan N° 500, esquina Paso de
GHUMENLD ESTENOS los Andes
Monumento | CASA DE LA HACIENDA ORBEA | Juan Acevedo y Zoila Amoretti
Julio C. Tello (Antonio Polo)
Monumento FINCA ITURRIZAGA 756 -758
IGLESIA DEL DISTRITO DE
Monumento | PUEBLO LIBRE (SANTA MARIA San Martin No.182
MAGDALENA)
QUINTA DEL VIRREY PEZUELA
Monumento (HOY MUSEO NACIONAL DE Plaza Bolivar s/n
HISTORIA)
General Vivanco 895 esquina
Monumento RANCHO SPOLETA Av. San Martin
Monumento | SANTISIMA CRUZ DEL VIAJERO |  Fardue sito en Av. Sucre
cuadra 6
Ambiente
Urbano Julio C. Tello cuadras 7 y 8
Monumental
Monumento Vivanco 952
MaRumants Vivanco 988-992 esquina Av.
Sucre 581-595
Monumento Vivanco 743-785
Vivanco 655-695 esquina calle
Monumento Necochea 225-237
M t San Martin 1340 esquina calle
el il La Mar 931-941
Mon to San Martin 1205-1257 esquina
SRR calle Jorge Chavez
M t General Vivanco 843-851 -
el Plaza Bolivar
Monumento La Mar 852-864
Monumento

Junin 458 esquina calle La Mar
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TIPO DENOMINACION UBICACION
820
Monumento Junin 328
Mohumento Junin 287—289’ (frente a Plaza
Bolivar)
Monumento Jorge Chavez 347-379
Monumento Santa Rosa 289-291-293
Monumento Plaza Bolivar 125-149
Monumento La Mar 823 esquina Junin
Jr. José Barreda 108 (antes
Monumento Jorge Chavez) Esq. Jr. Agustin
Gamarra
Monumento Julio C. Tello 743-745
Monurmaric Julio C. Tello 886 c?squina Av.
San Martin
Monumento Julio C. Tello 880-882
Carlos de los Heros (antes
Junin) 527 esquina La Mar.
il (Carlos de los Heros N°
527,s/n,529,535 esq. M
Vivanco 811-825 esquina calle
Wahumeno Junin 322 (Plaza Bolivar)
Inmueble
igstniheadi San Martin 1062 - 1090
para su
Declaracion

Fuente: Ministerio de Cultura.
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MODELO ACTUAL O SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

Pueblo libre es un distrito con vocacién eminentemente residencial que a su interior
alberga una interesante zona histérica monumental con gran potencial cultural. Su
configuracion geografica es casi un cuadrilatero limitado por grandes vias metropolitanas
en tres de sus lados y atravesada longitudinalmente por la Av. Brasil y trasversalmente
por al Av. Sucre — Av. San Martin, avenidas que junto con la Av. Cipriano Dulanto son las
que presentan mayores problemas de congestionamiento vehicular.

Su poblacién es eminentemente de clase media, la cual tiene altos indicadores de salud y
educacion, aunque el numero de adultos mayores hace considerar al distrito como un
distrito “envejecido”. No obstante la calidad de vida es alta y la pobreza extrema y relativa
es de muy poca significacion.

Su dinamica urbana presenta un proceso de densificacion, merced al boom inmobiliario;
pero solo en las zonas de borde del distrito, lo que no afectaria a la residencialidad de su
trama urbana interna, en la cual se hallan ubicadas las urbanizaciones de baja densidad,
con amplios chalets, con un sistema de parques distribuidos estratégicamente que
podrian ser puestos en valor para incrementar el valor residencial del sector urbanizado
de distrito. Al ser un distrito relativamente moderno no se aprecian construcciones en
estado ruinoso que podrian generar un alto riesgo a la poblacion en caso de desastres.

En materia ambiental los valores encontrados son muy similares a los de los distritos del
entorno, es decir poca contaminaciéon, manejo ambiental gestionado adecuadamente
desde la municipalidad; pero hay una relativa poca cultura ambiental de parte de una
poblacién flotante derivada de la oferta educativo local de nivel superior y universitaria.

Lamentablemente Pueblo Libre si es un distrito con relativa inseguridad puesto que es
bastante vulnerable a la delincuencia al paso y el nivel socio econémico de sus vecinos
hace atractivo el botin para los delincuentes, asi como que no hay suficientes efectivos
para establecer un buen sistema de prevencion del delito que proviene principalmente del
Cercado y de El Callao.

Desde el punto de vista competitivo, Pueblo Libre no es un centro de negocios y servicios
ya que los principales focos de éstos, en la zona interdistrital centro, son los distritos de
JesUs Maria y San Miguel, limitrofes de P.L: debido a que no hay en el distrito grandes
areas para generar centros comerciales de magnitud y las vias internas no son las mas
adecuadas como en los distritos vecinos, los cuales llevan la delantera en cuanto a esta
especializacion.

Sin embargo la zona de la Av. Bolivar, que antes fuera una zona donde se asentaba la
industria ligera farmacéutica, cuenta con algunos espacios para inversiones en centros
comerciales de tamafio medio; pero donde también hay un interesante potencial es en la
zona historico monumental que bien podria condicionarse para negocios de gastronomia
y de industrias culturales como que ya existen algunas de ellas instaladas, lo que haria
falta es una mayor promocién.
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6.1.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES ESTRATEGICAS

Para formular la Vision de Desarrollo del PDLC es necesario partir por
construir las variables estratégicas, lo que se hace desde Ila
identificacion de variables del Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) de Lima y de las resultantes de la caracterizacion realizada.

Por eso, nivel metropolitano y desde los objetivos estratégicos
sefialados en el PDRC, se han identificado 22 variables metropolitanas
que son las siguientes

Nivel de atencion a los grupos vulnerables.
Nivel de integracion cultural

Nivel de Calidad de Vida

Acceso a servicios educativos

Acceso a servicios de salud de calidad

Nivel de acceso a oportunidades de desarrollo personal.
Nivel de violencia e inseguridad ciudadana
Grado de construccidn de ciudadania

. Nivel de pobreza

10. Nivel de calidad ambiental

11.Grado de Movilidad urbana

12.Calidad del habitat urbano

13.Grado de riesgo de desastres

14.Nivel de planificacién urbana para el crecimiento ordenado.
15.Nivel de competitividad local

16.Grado de concertacion Municipio y Vecinos
17.Grado de incremento de la inversion privada
18.Grado de crecimiento de negocios

19.Nivel de empleo de calidad.

20.Nivel de Gobernabilidad Distrital

21.Nivel de desempefio institucional.

22.Nivel de atraccion turistica.

(B P N B B G B0

Como un siguiente paso se tiene que identificar la pertinencia de las
variables para con el territorio de Pueblo Libre, lo que las convierte en

las variables estratégicas del desarrollo, para lo cual cada una de las
variables vistas en el paso anterior es analizada para ver:

a) Si es una variable exclusiva del nivel Metropolitano (PDRC) o
compartida con el distrito.
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b) Si esta variable representa un medio o un fin.
c) En qué medida es pertinente incluifla dentro de las variables
estratégicas para el Plan de Desarrollo Local de Pueblo Libre.

Esto sefalara, de forma mas o menos objetiva las variables que pasan
a formar el conjunto de variables relevantes para el distrito de Pueblo
Libre y que desde alli se inicie todo el proceso de planificacién. Esta
evaluacion presenta los siguientes resultados.

- IMPORTANCIA ' VARIBLE
VARIABLE (1A 5) MEDIO FIN ESTRATEGICA
1. Nivel de atencion a los X NO
grupos vulnerables.
2. Nivel de integracion cultural 2 X NO
3. Nivel de Calidad de Vida 5 X S|
4. Acceso a servicios
educativos 2 X NO
5. Acceso a servicios de salud
de calidad 5 X NO
6. Nivel de acceso a
oportunidades de desarrollo 5 X NO
personal.
7. Nivel de violencia e
inseguridad ciudadana " X i
8. Qrado de’ construccion de 3 X NO
ciudadania
9. Nivel de pobreza 2 X NO
10. Nivel de calidad ambiental 5 X Sl
11.Grado de Movilidad urbana 1 X NO
12.Calidad del espacio urbano 5 X Sl
13. Gestion de riesgo de 4 X S|
desastres
14.Nivel de planificacion
urbana para el crecimiento 5 X NO
ordenado.
15.Nivel de competitividad local 2 X NO
16.Grado de concertacion
ok ; X NO
Municipio y Vecinos
17._Grado_ Qe mpremento de la 2 X NO
inversion privada
18.Grado_de crecimiento de : X s
negocios
19.Nivel de empleo de calidad. 3 X NO
20.Nivel de gobernanza 4 X Si
21. NN@I dga desempeno 4 X NO
institucional.
22 .Nivel de atraccion turistica. 5 X NO
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En ese sentido, esta evaluacioén sefiala que las variables estratégicas

son las siguientes:

o4 BB b b PO s

Nivel de Gobernanza

Nivel de Calidad de Vida.
Nivel de violencia e inseguridad ciudadana
Nivel de Calidad Ambiental.

Calidad del espacio Urbano

Grado de Riesgo de Desastres

Grado de crecimiento de negocios

6.1.2 IDENTIFICACION DE ACTORES

Para cada una de estas variables es necesario identificar a sus actores
relevantes, es decir quienes tiene injerencia directa en la variable, los

cuales son los siguientes:

VARIABLE ESTRATEGICA

ACTORES RELEVANTES

1. Nivel de Calidad de Vida

Organizacion del Vaso de Leche.
Asociaciones de discapacitados.
Asociaciones de personas de la tercera edad.
Sector salud (hospital Santa Rosa)

Sector educacion

Directores de IIEE

Mesa de Concertacion.

Juntas Vecinales

Organizaciones de defensa del patrimonio
cultural.

2. Nivel de violencia e
inseguridad ciudadana

Miembros del CODISEC.
Policia Nacional del Peru.

3. Nivel de calidad
ambiental

Ministerio del ambiente.
Asociaciones ecologistas

4. Calidad del espacio
urbano

Juntas Vecinales
Instituto Metropolitano de planificacion.

5. Gestion de riesgo de
desastres

INDECI

6. Nivel de gobernanza

Dirigentes zonales

Regidores.

Organizaciones  sociales, culturales vy
deportivas.

7. Grado de crecimiento de
los negocios

Asociaciones de comerciantes.

Organizaciones de defensa del patrimonio
cultural.
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6.1.3 IDENTIFICACION DE INDICADORES

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

Con las variables estratégicas ya identificadas, se puede elaborar la
linea de base. A cada una de las variables seleccionadas se le ha
adjudicado un indicador que debe ser facilmente medible, para efectos
de estas variables identificadas se tiene el siguiente cuadro:

Objetivo _ Metas
estratégico del Indicador Linea Base
PDLC ' 2018 2021
Mejorar la
calidad de vida 0.7532
de los vecinos indice de Desarrollo (PNUD 2013 Greog | Dent
con inclusion Humano
62.60%
(Ciudad Nuestra | 45% 35%
; Nivel de inseguridad 2013)
Reducir los 39 10%
niveles de (Ciudad Nuestra | 34% | 29%
inseguridad del S
i Tasa de Victimizacion 2013)
distrito
46.60% 55% 65%
Nivel de imagen positiva | (Ciudad Nuestra ° °
de la PNP en el distrito 2013)
Mejorar la calidad 2
: f " 3.42 m*“/hab 3.42 3.42
g!‘nb_lental del Indice de areas verdes (MPL 2013) ek | el
istrito
N° de licencias de 114
Mejorar la calidad | construccion para (INEI 2014) 100 100
del Espacio viviendas multifamiliares
Urbano N° de unidades de 25,896
vivienda (MPL 2012) | 27500 | 30.000
Promover la T
inversién en gl 2647
comercio y estableglmlento_s Fie (MPL 2012) 2800 3000
i comercio y servicios
servicios
Numero de Comités
Mejorar la Vecinales existentes y con
Gobernanza local | directivas renovadas en R (MPL R 16) e e
el distrito

EEEEEEEEREEREEEEEEEEEEEEEEE A IR

Lo que debemos indicar es que en muchos casos no es posible encontrar una
serie histérica de datos para el mismo indicador, por lo que se usara el mas
actualizado.
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§ MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

6.3 FICHAS DE INDICADORES

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

CEDULA DEL INDICADOR N° 01

Objetivo estratégico

Objetivo Estratégico 1: REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD DEL DISTRITO.

Nombre del indicador

Desagregacion

geografica
Tasa de victimizacion por hogares distrital
Definicion del Indicador Fprrr]uia del
indicador

Mide el porcentaje de hogares que declaran haber sido, ellos o sus familiares directos,

victimas de un hecho delictivo en los Gltimos 6 meses.

% de encuestados

; = ; o Sentido del
Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion indicadar
. Estudio de la institucion
Bianual Gludad Niestra descendente
Organo responsable de la medicién ONG Ciudad Nuestra
Fuente de datos Fuente de verificacion del indicador

Encuesta de opinion publica

Informe de la encuesta de opinién

Comportamiento del indicador en el tiempo

Linea Base
Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Resultado 40.6% 39.1% 34% | 29%

Consignar el valor de la linea base o valor base

Consignar el valor mas reciente

40.6% (2011)

39.1% (2012)

Justificacion

Limitaciones y supuestos
empleados

El indicador es un efectivo medio por el cual saber cuan alta es Ia
cantidad de hogares victimas de la delincuencia, toda vez que las
estadisticas oficiales de denuncias no necesariamente consignan todas
|las ocurrencias delictivas por la resistencia de muchas personas a
denunciar ser victimas de delincuentes.

Los supuestos es que la tendencia a
la victimizacion sea decreciente a
medida que se mejora y fortalece los
sistemas disuasivos y punitivos de

seguridad ciudadana

PEEEEEEREEEEEEEEREEEREEEREREEREEREEEREEREEREREREEREEREREEREEREREEREEREREEERERERR
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i MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

\_ CEDULA DEL INDICADOR N° 02
Objetivo estratégico
Objetivo Estratégico 1: REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD DEL DISTRITO.
Nombre del indicador Desagreggmén
geografica
Nivel de inseguridad distrital
Definicion del Indicador Fasmula el
indicador
Mide el porcentaje de personas que sienten temor de ser victimas de un delito. % de encuestados
Frecuencia de evaluacién Fuente de informacion S'entlldo del
indicador
. Estudio de la institucion
Bianual Ciudad Nisestra descendente

| Organo responsable de la medicién

ONG Ciudad Nuestra

Fuente de datos

Fuente de verificacion del indicador

Encuesta de opinion publica

Informe de la encuesta de opinion

Comportamiento del indicador en el tiempo

Linea Base m
Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2021
Resultado 52.9% 62.6% 45% 35%

L

Consignar el valor de la linea base o valor base

Consignar el valor mas reciente

52.9% (2011)

62.6% (2012)

Justificacion

Limitaciones y supuestos
empleados

distrito.

Permite mantener una idea de los niveles de temor e inseguridad que
tiene la poblacién del distrito en referencia a ser victimas de un delito. A
menor el indicador es mayor la confianza en |a seguridad brindada en el

Los supuestos es que baje la
percepcion de inseguridad a medida
que se mejora y fortalece la
seguridad ciudadana
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

CEDULA DEL INDICADOR N° 03

Objetivo estratégico

Objetivo Estratégico 1: REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD DEL DISTRITO.

Nombre del indicador Desagreggmon
geografica
Nivel de imagen positiva de la PNP en el distrito distrital
—— ; Formula del
Definicion del Indicador ———
Mide el nivel de aceptacion que tiene el accionar de la policia nacional entre los vecinos. | % de encuestados

Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion S.ent‘rdo del
indicador
, Estudio de la institucion
bianual Ciudad Niisstra ascendente

L Organo responsable de la medicion

ONG Ciudad Nuestra

Fuente de datos

Fuente de verificacion del indicador

Encuesta de opinion pablica

Informe de la encuesta de opinién

Comportamiento del indicador en el tiempo

Linea Base "
Periodo 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2021
Resultado 47% 46.6% 55% | 65%
Consignar el valor de la linea base o valor base Consignar el valor mas reciente
47% (2011) 46.6% (2012)
e o Limitaciones y supuestos
Justificacion empleados
El indicador sirve para medir la confianza que los vecinos tienen en la Se considera quela policia debe
Policia Nacional como principal cuerpo encargado de velar por la incrementar sus niveles de
seguridad y atacar la delincuencia. A menor confianza o aceptacion es aceptacion y credibilidad ya que son
mas deficiente el trabajo de la policia. las fuerzas que deben imponer
orden.

RGP ™
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8§ MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

CEDULA DEL INDICADOR N° 04

Objetivo estratégico

Objetivo Estratégico 2: PROMOVER LA CALIDAD DE VIDA DE LOS VECINOS, CON INCLUSION

Nombre del indicador Desagregallmt’)n
geografica
indice de desarrollo humano distrital
. " Formula del
Definicion del Indicador ———
Mide el grado de desarrollo a partir de la ponderacion de tres sub indicadores ,que miden
la esperanza de vida (salud) , escolaridad (educacion) e ingresos per capita (economia)
- - ; . Sentido del
Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion P
ANUAL PNUD ascendente
Organo responsable de la medicion PNUD —|
Fuente de datos Fuente de verificacion del indicador
Informacion primaria del INEI PNUD
Comportamiento del indicador en el tiempo j
Linea Base m
Periodo 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2021
Resultado | 0.7204 | 0.7484 | 0.7532 0.7682 | 0.7836

Consignar el valor de la linea base o valor base

Consignar el valor mas reciente

0.7204(2010)

0.7532 (2012)

Justificacion

Limitaciones y supuestos
empleados

Elindicador es un “superindicador” que es fiable y constante para poder
medir la calidad de vida de las personas y es aplicado universalmente

Puede haber un retraso en tener
los resultados en tiempo real.
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4 MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
oL ee oo e HULANDE DESARROLLO LOGAL CONGERTADO

| CEDULA DEL INDICADOR N° 05

Objetivo estratégico
Objetivo Estratégico 3: MEJORAR LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO
Nombre del indicador Desagrega_:cién

geografica

N° de nuevas unidades licencias de construccién para viviendas multifamiliares distrital
Definicion del Indicador Férmula del

indicador
Mide la cantidad de licencias de edificacion de edificios multifamiliares en un afio Nl:'crgsg?a:e

Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion S.ent.ido del
indicador
anual INEI ascendente
Organo responsable de la medicion Municipalidad de Pueblo Libre

Fuente de datos Fuente de verificacion del indicador

INEI compendio estadistico INEl 2014

Comportamiento del indicador en el tiempo

Linea

Base
Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2021
Resultado 114 100 100

Consignar el valor de la linea base o valor base Consignar el valor mas reciente

114 licencias (2014) 114 licencias (2014)

Limitaciones y supuestos
empleados

Justificacion

Este indicador nos puede definir con claridad cual es el movimiento del
mercado inmobiliario y cual es el ritmo de la renovacion y densificacion ninguno
urbana.
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

[ CEDULA DEL INDICADOR N° 06

—

Objetivo estratégico
Objetivo Estratégico 3: MEJORAR LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO
T Desagregacion
Nombre del indicador geografica
N° de unidades de vivienda. distrital
Definicion del Indicador Formula dei
indicador
Numero de
Indica la cantidad de viviendas en el distrito unidades de
vivienda
Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion Sfent.ido del
indicador
anual Municipalidad de Pueblo Libre ascendente

[ Organo responsable de la medicion

Municipalidad de Pueblo Libre

il

Fuente de datos

Fuente de verificacion del indicador

Informacion recogida por la Municipalidad de Pueblo Libre.

Documentos del la Municipalidad, reportes e

informes
Comportamiento del indicador en el tiempo j
Linea
Base
Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2021
Resultado 25,896 27,500 | 30,000

Consignar el valor de la linea base o valor base

Consignar el valor mas reciente

25,896 viviendas (2015)

25,896 viviendas (2015)

Justificacion

Limitaciones y supuestos
empleados

planificar la dotacion de servicios publicos.

Este indicador nos sefiala el crecimiento del distrito por la via de la
densificacion urbana. El indicador permite también conocer el incremento
poblacional, mantenerlo dentro de niveles racionales y a su vez poder

Se estima que producto del boom
inmobiliario se incrementara el
namero de viviendas, sin embargo
esto debe ser controlado para no
afectar la residencialidad del resto

del distrito.
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
e S e

| CEDULA DEL INDICADOR N° 07 =
Objetivo estratégico
Objetivo Estratégico 4: MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DEL DISTRITO.
Nombre del indicador Desagre’ga:clon
geografica
indice de areas verdes distrital
Definicion del Indicador Formula del indicador
Indica el promedio de area verdel/habitante para determinar si se encuentra dentro Superflcletg; Iarea yerde
de los margenes considerados adecuados para de calidad ambiental. N° de habitantes
Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion S.entlldo gel
indicador
anual Municipalidad de Pueblo Libre | mantenimiento
Organo responsable de la b I
inoedicim Municipalidad de Pueblo Libre
Fuente de datos Fuente de verificacion del indicador
Ratio area verde/habitante Informes de mantenimiento de areas verdes
Comportamiento del indicador en el tiempo —|
Linea Base Meta
final
Periodo | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 206 |2 2018 | 202
3.42 3.42 3.42
Resultado m2/habitan m2/habitan | m2/habit
te te ante
Consignar el valor de |a linea base o valor base Consignar el valor mas reciente
3.42 m2/habitante (2015) 3.42 m2/habitante (2015)
Justificacion Limitaciones y supuestos empleados
El indicador nos muestra un ratio que si bien no es posible
incrementar hay que mantener, para no afectar mas la Los supuestos es que no haya eventos que
calidad ambiental porque las areas verdes realizan la recorten el area verde del distrito.
captura de carbono en la atmésfera.
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-;_{ MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

[ CEDULA DEL INDICADOR N° 08

Objetivo estratégico

Objetivo Estratégico 5: PROMOVER LA INVERSION EN COMERCIO Y SERVICIOS

Nombre del indicador

Desagregacion geografica

N de establecimientos de comercio y servicios

distrital

Definicion del Indicador

Férmula del indicador

econdmicos existentes en el distrito

El indicador nos ofrece informacién cuantitativa del numero de agentes

N° de establecimientos registrados

Frecuencia de evaluacion Fuente de informacion S.entlldo gd
indicador
anual Municipalidad de Pueblo Libre ascendente

Organo responsable de la
medicion

Municipalidad de Pueblo Libre

Fuente de datos

Fuente de verificacion del indicador

Informes de la base de datos de la
Municipalidad de Pueblo Libre

Municipalidad de Pueblo Libre

Comportamiento del indicador en el tiempo |

Linea Base m
Periodo | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2021
Resultado 2,647 2,800 3,400

| =

Consignar el valor de la linea base o valor base

Consignar el valor mas reciente

2,647 negocios (2014)

2,647 negocios (2014)

Justificacién

Limitaciones y supuestos empleados

El indicador nos permite ver el nivel de nimero
de negocios en el distrito y nos ayuda comparar
como se esta creciendo y cémo se incrementa
en comparacion de otros distritos.

Se considera que el crecimiento del niumero de unidades
empresariales va a ser moderado pero constante de acuerdo

al crecimiento del distrito
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MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

[ CEDULA DEL INDICADOR N° 09 j
Objetivo estratégico
Objetivo E;tr;tégico 6: MEJORAR LA GOBERNANZA LOCAL.

— Desagregacion
Nombre del indicador P T
N°® de Comités Vecinales existentes y con directivas renovadas en el distrito. distrital
Definicion del Indicador Formula del indicador

2 - :
Asistencia de agentes participantes a los procesos de Presupuesto Participativo N® de comités vecinales

vigentes
Frecuencia de evaluacion . FUste C.’? Sfent_ido dal
informacion indicador
Gerencia de
anual Participacion ascendente
Vecinal
[ Organo responsable de la medicion Gerencia de Participacién Ciudadanal de la MPL :l
Fuente de datos Fuente c!e v'er|f|cacmn del
indicador
Registros de la Gerencia de Participacion Vecinal Registro Unico de
Organizaciones Sociales.
L Comportamiento del indicador en el tiempo —r
Linea Base eta fina
Periodo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2021
Resultado 86 86 86
Consignar el valor de la linea base o valor base Consignar el valor mas reciente
86 comités (2015) 86 comités (2015)
Justificacion Limitaciones y supuestos empleados
El distrito, en cuanto a su composicion de representacion vecinal
cuenta con un total de 86 pequefas jurisdicciones que deben contar La principal limitacion es que pueda
con una directiva de vecinos que se renueva constantemente. Un bajar el interés por la participacion
indicador de la participacion y el relacionamiento con la municipalidad | ciudadana de parte de los vecinos, la
es que la totalidad de juntas vecinales se encuentren activas. El cual debe ser motivada por la
indicador va en ese sentido a medir el grado de participacion de los Municipalidad.
vecinos
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6.4 MAPAS DEL SISTEMA TERRITORIAL

1. Escenario apuesta
2. Sistema Poblacional
3. Sistema Relacional
4. Sistema Ambiental

5. Sistema Productivo

6. Sistema de Equipamiento Urbano

7. Sistema Patrimonial

8. Mapa de Delincuencia
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6.5 GLOSARIO DE TERMINOS

Calidad de vida

La Organizacién Mundial de la Salud la ha definido como "la percepcion de un
individuo de su situacion de vida, puesto que en su contexto de su cultura y
sistemas de valores, en relacion a sus objetivos, expectativas, estandares y
preocupaciones”. Es un concepto amplio que se ha operacionalizado en areas
o dominios: la salud fisica, el estado psicologico, el nivel de independencia, las
relaciones sociales, las creencias personales y su relacion con las
caracteristicas mas destacadas del medio ambiente.

Calidad ambiental

Se refiere a la existencia comprobada de atributos positivos en cuanto a los
valores y caracteristicas del aire, aguas y suelos que estan por encima de los
minimos permisibles por la legislacion y organismos internacionales y que

garantizan un ambiente adecuado para la presencia humana y la
biodiversidad.

Competitividad econémica

Es la capacidad de los agentes para producir y mantener el maximo de valor
anadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre sectores y
haciendo que la combinacion de recursos constituya activos para valorizar el
caracter especifico de los productos y servicios locales.

Crecimiento poblacional

Es el cambio en la poblacion en un cierto plazo, y puede ser cuantificado como
el cambio en el numero de individuos en una poblacion por unidad de tiempo
para su medicién.

Desarrollo Local

El desarrollo local es un proceso de diversificacion y enriquecimiento de las
actividades econémicas y sociales en un «territorio» de escala local a partir de
la movilizacion y la coordinacion de sus «recursos» materiales e inmateriales.

Desarrollo territorial

Proceso mediante el cual se orienta el desarrollo integral de una entidad
territorial o region, provincia o distrito.

Escenario Apuesta

Es el escenario que el sector o territorio decide construir a futuro y es
determinado sobre los escenarios elaborados en la Fase de Analisis
Prospectivo de acuerdo al periodo del plan estratégico que corresponda. Este
escenario constituye la base de la Visidn del sector o territorio. El Escenario
Apuesta nos acerca hacia el Escenario Optimo teniendo en cuenta el horizonte
temporal establecido.
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Fase estratégica

Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se construye el
Escenario Apuesta, se formula la Vision, los objetivos estratégicos, los
indicadores y metas, se identifican las acciones estratégicas y la
correspondiente ruta estratégica. En esta fase se produce la articulacion de
objetivos con el Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Gestion ambiental

Se denomina gestion ambiental o gestion del medio ambiente al conjunto de
diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental. Dicho de
otro modo e incluyendo el concepto de desarrollo sostenible o sustentable, es
la estrategia mediante la cual se organizan las actividades antropicas que
afectan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida,
previniendo o mitigando los problemas ambientales..

Gestion de riesgo de desastres

Es un sistema descentralizado, con la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a los desastres, asi como la adecuada preparacion vy
respuesta ante situaciones de desastre.

Gobernanza
Se define para designar la eficacia, calidad y buena orientacién de la

intervencion del Estado, que proporciona a éste buena parte de su legitimidad
en lo que a veces se define como una "nueva forma de gobernar"

Inclusion social

Es la situacion que asegura que todos los ciudadanos sin excepcion, puedan
ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las
oportunidades que encuentran en su medio.

Indicadores

Los indicadores son estadisticas, serie estadisticas o cualquier forma de
indicacion que nos facilita estudiar dénde estamos y hacia dénde nos dirigimos
con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas
especificos y determinar su impacto.

indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es un indicador
social estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable,
educacion y nivel de vida digno.

Inversion privada

Aplicacion de determinados recursos para la creacion de nuevos medios de
produccion de bienes o capital.
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Inversién publica por resultados

Esta relacionado con la asignacion y ejecucion eficiente de los recursos de
inversion publica; La eficacia se entiende como la capacidad del Estado de
distribuir los recursos de inversion entre aquellos sectores que afecten de
manera mas positiva al bienestar de la poblacion.

Modernizacion de la gestion publica

El Estado se orienta al servicio de los ciudadanos y la promocion del
desarrollo,

Y que el ejercicio de la funcién publica sea eficiente, democratico,

transparente, descentralizado y participativo, en el marco de una ciudadania
ejercida a plenitud por las personas.

Modernizacién del Estado

Es el conjunto de transformaciones, mejoras, innovaciones politicas e
institucionales profundas, promovidas para hacer mas eficiente la generacion
de los bienes y servicios que el estado aporta para el desarrollo del distrito.

Ordenamiento territorial

Expresion espacial de las politicas econdmicas, social, cultural y ecolégica de
toda la sociedad. Es a la vez, una disciplina cientifica, técnica administrativa y
politica, concebida como actuacion interdisciplinaria y global, cuyo objetivo es

el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
segun un concepto rector.

Poblacion Saludable
Es el completo bienestar fisico, mental y social de un ser vivo. Esto quiere
decir que un individuo puede no estar enfermo y, sin embargo, no gozar de

buena salud. Lo saludable es todo aquello que contribuye a aumentar el
bienestar y a conservarlo.

Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion publica donde la
Sociedad Civil organizada y el Gobierno Local, de manera concertada,
priorizan la inversion de los recursos publicos, materializados en Proyectos de
Inversion. Mediante el dialogo y la concertacion, se logra el desarrollo del

distrito, se mejora la calidad de vida de los vecinos y se asegura una inversion
eficiente de recursos.

Presupuesto por Resultados

El Presupuesto por Resultados (PPxR) se define como una estrategia de
gestion publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados
medibles en favor de la poblacion. En este sentido, requiere la existencia de
una definicion clara y objetiva de los resultados a alcanzar, el compromiso por
parte de entidades para alcanzarlos, la determinacion de responsables tanto
para la implementacion de los instrumentos del PPxR como para la rendicion
de cuentas del gasto publico, y el establecimiento de mecanismos para
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generar informacién sobre los productos, los resultados y la gestion realizada
para su logro.

Renovacion urbana

El término renovacion urbana se refiere a la renovacién de la edificacion,
equipamientos e infraestructuras de la ciudad, necesaria a consecuencia de su
envejecimiento o para adaptarla a nuevos usos y diferentes actividades. Se

trata de un fenomeno complejo que puede tomar muy diferentes caminos, y
esta relacionado con otros tipos de procesos urbanos.

Riesgos

Es un evento desfavorable que no ha ocurrido aun, y de ocurrir puede afectar
negativamente el cumplimiento de los objetivos estratégicos, siempre que no
se tomen decisiones para disminuir 0 anular su efecto.

Seguridad ciudadana
La Seguridad Ciudadana es una situacién donde predomina la sensacion de
confianza, entendiéndosela como ausencia de riesgos y dafios a la integridad

fisica y psicolégica, y donde el Estado debe garantizar la vida, la libertad y el
patrimonio ciudadano.
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